Bu proje, Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

TURKIYE'DE SiViL TOPLUMUN
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Davranis ilkeleri Rehberi'nin tamamina ulasmak igin www.tusev.org.tr adresini
ziyaret edebilirsiniz. Daha fazla bilgi almak igin info@tusev.org.tr adresinden
bizimle iletisime gegebilirsiniz.



DAVRANIS ILKELERI NEDIR?

KAMU IDARELERI TARAFINDAN BIRCOK
ULKEDE KAMU-STK ILISKILERINI DUZENLEMEK
VE GELISTIRMEK AMACIYLA FARKLI BELGELER
KABUL EDILMISTIR.

Davranis Ilkeleri kamu kurum ve kuruluslarinin STK'larla esitlikgi, katilimel, hesap
verebilir, seffaf ve STK'larin bagimsizliklarina saygili iligkiler gelistirebilmeleri
agisindan énem tagimaktadir. Bu iligkilerin dayali olacagr ilkeler, roller ve
sorumluluklarin gergevesinin yer aldigi “Davranig ilkeleri” benzeri belgeler,
bahsedilen diyalog ve isbirligi igin gereken ortak alanlarin olusturulmasinda rol
oynamaktadir.

GlnimlUzde birgok tlkede Kamu-STK iligkilerini diizenlemek ve gelistirmek
amaciyla kamu idareleri tarafindan politika belgeleri, isbirligi programlari
veya hedefe yonelik stratejiler gibi farkl tirde belgeler kabul edilmistir. Bu
belgelerdeki amaglar ve hedefler farklilik gosterse de, her biri isbirliginin temel
ilkelerini ana hatlariyla belirtmekte, sivil toplumun gelismesini desteklemek ve
isbirligini gelistirmek amaciyla devlet tarafindan alinmasi gereken tedbirleri
tesvik etmektedir.

DAVRANIS iLKELERi REHBERI NEDiR?

DAVRANIS ILKELERI REHBER|I KAMU-STK
ILISKILERINI DUZENLEMEK, GELISTIRMEK VE
ISBIRLIGININ TEMEL ILKELERINI BELIRLEMEK
AMACIYLA OLUSTURULMUSTUR.

TUSEV tarafindan yiritilmekte olan ve Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilen “Tirkiye'de Sivil Toplumun Gelisimi ve

Sivil Toplum-Kamu isbirliginin Giiclendirilmesi” projesi kapsaminda,
Kamu-STK isbirliginin gergevesini belirleyecek ve tim taraflarin lzerinde
anlasacagi ilkelere dayali bir Davranis ilkeleri Rehberi olusturulmasi projenin
temel hedefleri arasinda yer almaktadir.

Sivil toplum-Kamu isbirliginin gelistirilmesi amaciyla hazirlanan Davranig
llkeleri Rehberi'ni ‘rom’rmcllf, uygulama ve izleme sireglerini desteklemek ve
yonlendirmek amact ile TUSEV tarafindan Gg farkl kaynak belge hazirlanmistir:

Davranig Davranig Davranig
Ilkeleri a Ilkeleri ilkeleri izleme

Broguri Rehberi Tablosu




DAVRANIS iLKELERI REHBERI NASIL
GELISTIRILDIi?

1

2

DURUM TESPITI

* Masa basi aragtirmasi
* Avrupa Birligi ve uluslararasi alanda iyi érneklerin analizi

GORUS ALMA

¢ 12 sehirden 150 STK temsilcisi ile 11 yerel istisare toplantisi

* Ulusal ve uluslararasi konferanslar

e STK'lar, akademisyenler ve kamu kurumlarindan temsilcilerin
gorugleri

e Uluslararasi kuruluglardan 200’den fazla temsilcinin gorisleri

e AB Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi ve diger bakanliklar, genel muddrlikler, ilgili daireler,
kamu kurum ve kuruluslariyla gériisme ve toplantilar

BELGENIN SON HALINE GETIRILMESi

» Davranis ilkeleri Rehberi taslagi Avrupa Kar Amaci Giitmeyen
Hukuk Merkezi (ECNL) uzmanlarinin yorumlariyla gelistirilmesi.

¢ Taslak belge Agustos-Eylul 2015 déneminde internet lizerinden
goruse agllmis ve alinan gorisler dogrultusunda son haline
getirilmistir.



DANISMA SURECLERINDE HANGi TALEPLER
ORTAYA CIKTI?

1 Kamu sektort STK'lar esit paydas olarak kabul etmeli ve
STK'larin uzmanlik ve yetkinlik alanlarini tanimalidir.

Kamu kurumlari siyasi gtindemden bagimsiz ve strekli olarak, politika
2 | yapma ve karar alma siireclerini tiizel kisilik kosulu aramadan sivil toplum
katilimina agmalidir.

STK'lar politika yapma ve karar alma sireglerine esit paydaslar olarak,
3 uzmanlik, yetkinlik, deneyim, calisma alanlari gibi seffaf ve net kriterler
gozetilerek agik gagri ydntemiyle dahil edilmelidirler.

Kamu kurumlari biinyesinde STK'lar igin strekliligi olan irtibat birimleri,
4 = masalar ya da daireler olugturulmalidir. Kamu kurumlari ve STK'lar
arasinda kurulacak ortakliklarda protokol imzalanmalidir.

Danisma ve katilim stregleri farkli etkinlik, arag ve toplantilar yoluyla Glke
geneline yayilmalidir.

STK'lar ile isbirligi bashgr kamu kurumlarinin stratejik
planlama galismalarina ve is planlarina girmelidir.

Kamu kurumlari veri Gretme ve Urettikleri veriyi paylasma konusunda

7 seffaf olmalidir. Glincel veriye erisim araglari yaratiimali, mimkinse
internet Uzerinden erisim herkese agik olmalidir. Verilerin igerigi ve
kalitesi icin standartlar belirlenmelidir.

STK'lara saglanan kamu finansmaninin tim suregleri tarafsiz, seffaf ve
8  hesap verebilir olmali ve STK'larin bagimsizligini zedelemeyecek sekilde
yuruttlmelidir.

REHBERIN HANGi AMACLARA HIZMET ETMESI
BEKLENIR?
1 | Esitlikgi, adil ve demokratik bir foplumun olusmasina katki saglanmasi

Sivil toplum kuruluglarinin karar alma ve yasa yapma sireglerine esit
paydaslar olarak katilabilmeleri igin elverigli ortamin saglanmasi

3 | Mevzuat ve politika belgeleri hazirlanirken kapsayici katilimin saglanmasi

4 Karar alma sireglerinin gereksinim ve ihtiyaglara cevap verme
kapasitesinin artirilmasi

Karar alma ve uygulama streglerinin katiimciligini, seffafligini ve
5  hesapverebilirligini garanti altina alacak mekanizma ve siireglerin
olusturulmasi



REHBERIN HANGI iILKELERI KARSILAMASI
BEKLENIR?

— MESRUIYET
Siyasi bir kararin mesru sayilabilmesi igin karar alma sireglerinde esitlik,
hesapverebilirlik veya seffaflik gibi kosullarin karsilanmasi ve sireglere
ilgili tim paydaslarin katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

— SEFFAFLIK

Seffaflik ilkesi tim paydaslarin bilgiye erisim hakkindan dogar. Bilginin
var olmasi seffafligin saglanmasi igin yeterli degildir. Bilginin amacina
uygun, bedelsiz erisilebilir, zamaninda agiklanmis, dogru ve eksiksiz
olmasi gerekmektedir.

— HESAPVEREBILIRLIK

Hesapverebilirlik, kamu kurumlarinin topluma sorumlu oldugu ve

tim paydasglarin izleme ve denetimine agik olmasi gerektigi temeline
dayanir. Hesapverebilirlik ilkesi, kamu kurumlari tarafindan paylasilan
bilgilerin ve verilen cevaplarin agik ve net olmasini, kanita dayali
sekilde sunulmasini gerektirir. Bu ilkenin uygulanabilmesi igin paydaslar
ile kamu kurumlari arasinda kurumsallasmig bir iligkinin diizenlenmesi
gerekmektedir.

— ESITLIK
Sivil toplum ve kamu sektért arasindaki isbirligi baglaminda esitlik ilkesi,
karsilikl esit haklarin varliginin taninmasi anlamina gelir. Bu haliyle
ilkenin yasama gegebilmesi igin tim taraflarin birbirlerini esit paydaslar
olarak tanimalari gerekmektedir.




— GOGULCULUK

Karar alma streglerine katihm gogulculuk ilkesine uygun olarak
saglanmali ve gesitli mekanizmalarla glivence altina alinmalidir.
Katilim streglerinin toplumdaki tim farkhliklar dikkate almasi,

konu tzerinde farkl gorisit olan, olma potansiyeli bulunan her
kesimden sivil toplum kurulusunun sirece katiliminin tesvik edilmesi ve
saglanmasi gerekmektedir.

— BAGIMSIZLIK / OZERKLIK

Bagimsizlik/6zerklik STK’larin uluslararasi ve ulusal hukuk
gergevesinde bagimsiz ve 6zglirce hareket etmelerini ve herhangi

bir siyasi ya da sosyal gorus, fikir, ideoloji tarafindan baski altinda
hissetmemelerini ifade eder. Komu kurumlari, STK'larin 6z iradelerine,
bagimsizliklarina ve 6zerkliklerine saygi géstermekle ve bu sartlar
garanti altina almakla ytkimladur.

— KARSILIKLI SAYGI

Karsilikli saygr ilkesi esitlik ilkesinde dngorilen gergeveye ek olarak,
tim paydaslarin birbirlerinin gorislerini dinlemelerini, anlamaya
calismalarini, saygi goéstermelerini ve mesru saymalarini dngordr.
STK'larin streglerin esit birer paydasi oldugunun kabul edilmesi

ve paylastiklar bilgi, deneyim ve uzmanhga saygi gosterilmesi
gerekmektedir.

— CEVAP VEREBILIRLIK VE ESNEKLIK

Cevap verebilirlik ve esneklik ilkesi, sivil toplum ve kamu sektérd
arasindaki igbirligini saglamak igin olusturulan mekanizmalarin

ve sureglerin zaman iginde dogabilecek sorunlari ya da ihtiyaglari
karsilama esnekligine sahip olmasi gerekliligine dayanir. Standartlar,
yontemler, araglar ve kurallar gibi tfemel katiim gergevelerinin
degismez ve kati bir sekilde ele alinmasi yerine paydaslarla muizakere
edilerek, temel ilkelere uygun olmasi kosuluyla; degistirilebilir,
dizenlenebilir ve adapte edilebilir olmasi gerekmektedir.
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