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TUSEV HAKKINDA

Tarkiye Uctincl Sektor Vakfi (TUSEV) 1993 yilinda sivil toplumun yasal, mali ve islevsel altyapisini gelistirmek amaciyla
vakif ve dernekler tarafindan kurulmustur.

Yirmi bes yili askin stredir sivil toplumun daha elverisli bir ortamda faaliyet gdsterebilmesi ve karsilasilan ortak
sorunlara ¢cdzUmler sunabilmek icin faaliyet gdsteren TUSEV, calismalarini MUtevelliler Heyeti Uyelerinden aldigi destekle
strdtrmektedir. Turkiye’de glcll bir sivil toplumun varligi icin dért program alani altinda;

¢ STK’lar icin elverisli ve destekleyici yasal ve mali ortamin olusturulmasi,

« Stratejik ve etkin bagiscihdin tesvik edilmesi,

« Kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum arasinda diyalog ve is birliginin saglanmasi,
¢ Sivil toplumun uluslararasi dizeyde tanitilmasi ve is birliklerinin kurulmasi,

« Sivil toplumlailgili arastirmalar yapilmasi amaciyla faaliyetlerini sGrdirmektedir.

SIVIL TOPLUM iCiN ELVERISLi ORTAMIN iZLENMESi VE GELIiSTIRILMESI
PROJESI HAKKINDA

TUSEV’in, Yasal Calismalar program alani altinda yirttmekte oldugu Sivil Toplum icin Elverisli Ortamin izlenmesi ve
Gelistirilmesi Projesi Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir. Mayis 2018-Mart 2020 yillari arasinda devam edecek
proje kapsaminda sivil toplum icin elverisli yasal ve mali ortamin gelistirilmesine katki saglanmasi ve sivil toplum
kuruluslarinin politika yapim ve karar alma sUreclerine katiliminin artirilmasi hedeflenmektedir. Projenin amaclari arasinda
sivil toplum kuruluslarini ilgilendiren yasal ve mali mevzuat hakkinda farkindalik yaratilmasi, sivil toplum icin elverisli
ortamin izlenmesi ve gelistiriimesi ile Kamu-STK is birliginin glc¢lendirilmesi de bulunmaktadir.

SIVIL TOPLUM KURULUSLARI ANKETI 2018 HAKKINDA

Sivil Toplum icin Elverisli Ortam izleme Matrisi 2018 Turkiye Raporu kapsaminda uygulanmis olan Sivil Toplum

Kuruluslari Anketi 2018, izleme Matrisi Metodolojisi’nin' Gi¢c temel alani olan Temel Ozgirlikler, STK’larin Mali Kapasitesi

ve Surdurdlebilirligi ile Kamu-STK iliskileri basliklarinda sorulardan olusmaktadir. 24 Aralik 2018-18 Ocak 2019 tarihleri
arasinda, cevrimici ydéntemle uygulanan anketi 125 STK temsilcisi yanitlamistir. Ankette STK’larin faaliyetlerini strdtrmeleri
icin hukuki kosullarin destekleyici nitelikte ve elverisli olmasi icin belirlenmis temel ilkelere, standartlara ve kriterlere iliskin
coktan secmeli ve acik uglu sorular yer almistir. Yukarida belirtilen G¢ temel alana dair daha fazla sayida STK’nin gorUsleri
ve deneyimleriyle, sivil toplumun gelisimi icin yasal ve mali ortami elverisli ve destekleyici hale getirilmesinde éncelikli
alanlarin ve potansiyel ¢6zUm &nerilerinin ortaya konmasi hedeflenen anket kapsaminda STK’larin paylastigi géris ve
Oneriler anonimlestirilerek 6zetlenmistir. Anket sonuclarindaki ktisurath degerler tam degerlere cevrildiginden, toplamlari
ylUzde yluzUn altinda veya Ustlinde olacak sekilde farklilik gdsterebilir.

! Sivil Toplum izleme Matrisi, Sivil Toplumun Gelisimi icin Elverisli Ortamin izlenmesi, Uygulama Rehber: https://tusev.org.tr/usrfiles/files/izleme_matrisi_rehberi_doc_23_08_2013.pdf
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Raporun Ankete Katilan STK’larin Profili bélimUnde STK’larin kurulus turleri, faaliyet alanlari, merkezlerinin bulundugu
bolgeler, gelirleri, en blyUk gelir kaynaklari ile tam zamanh Ucretli calisan sayilari ile ilgili veriler ortaya koyulmaktadir.
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Ankete katilan 125 STK’dan 97i kurulus tGrinU dernek,
26’s1 vakif, 2’si inisiyatif, 1'i sosyal girisim ve 1'i de Ust
kurulus olarak tanimlamistir.

Cevre ve Dodal Hayati Koruma

Sivil Toplum Kapasitesini Gelistirme

Anketi yanitlayan temsilcilerin, kuruluslarinin

faaliyet gdsterdikleri dncelikli G¢ alan tercihleri
degerlendirildiginde, %13 ile ilk sirada yer alan egitim
alanini, genclik (%9), insan haklari (%7), engelli haklari
(%7) ve kultlr-sanat (%7) alanlari takip etmektedir.



SiVIiL TOPLUM KURULUSLARI ANKETi SONUGLARI 2018

%2—\ / %4 3.000.000 Tiden fazla %
1500.001-3.000.0007. A3
300.001 - 1500.00 TL %1
150.001-300.0007. Y3
30.001- 150.000 1L %15

10.001 - 30.000 TL %10

10.000 TL’den az %34

M Marmara M icAnadolu I Ege
I Karadeniz [ Akdeniz Giineydogu Anadolu

Anketi yanitlayan 125 STK’nin verdigi yanitlar
degerlendirildiginde, 2018 yilinda %34’Unun yillik geliri

Dogu Anadolu 10.000 TL'den az oldugu belirlenmistir. %10°unun yillik
geliri 10.001-30.000 TL, %15’inin 30.001-150.000 TL ve
Cografi dagihm acisindan degerlendirildiginde, STK’larin %6’sinin ise 150.001- 300.000 TL araligindadir. STK’larin
merkezlerinin agirlikli olarak ¢ bélgede yogunlastigi %17’si ise yillik gelirlerinin 300.001-1.500.000 TL araliginda
gortlmektedir. Ankete katilan STK’larin yarisindan oldugunu beyan etmistir. Anketi yanitlayan STK’larin
fazlasinin (%54) merkezi Marmara Boélgesi’nde yer alirken, %6’sinin gelirleri 1.500.001-3.000.000 TL arahginda,
%18’inin merkezi ic Anadolu Boélgesi'nde, %15’inin de Ege %11’nin ise 3.000.000 TL'den fazladir.

Boélgesi'nde yer almaktadir.



Bireysel badislar

Uiye aidatian %26
Hibe veren ulusal kuruluglar %10
Avrupa Birlidgi %10
Uluslararasi kuruluslar
(AB haric) %10

Sirketler %6

iktisadi isletme gelirler
Faiz ve henzeri gelirler
Hizmetlerden saglanan gelirler

Belediyeler

Ankete katilan STK’larin yarisindan fazlasi, kuruluslarinin
en buyuk gelir kaynagini bireysel bagislar (%28) ve

Uye aidatlari (%26) oldugunu, Ucte biri ise hibe veren
kuruluslar (%10), Avrupa Birligi (%10) ve diger uluslararasi
kuruluslarin fonlari (%10) olarak belirtmislerdir. Anket
sonuclarina goére en buyuk gelir kaynagdini iktisadi isletme
gelirleri (%5), faiz ve benzeri gelirler (%3) ile hizmetlerden
saglanan gelirler (%2) olarak secen STK’lar oldukc¢a
sinirhdir.
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Yoktur %51

100+ %6

51-100 Calisan %2

26-50 Calisan %2

11-25 Calisan %I

6-10 Calisan %6

1-5 Calisan %25

Anket sonuglarina goére, 125 STK’nin yarisindan fazlasinin
(%51) tam zamanh ¢alisani yokken, dértte biri ise 1-5 arasi
tam zamanl calisan istihdam etmektedir.
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Anketin bu béliminde, STK temsilcileri STK’lar icin Elverisli Yasal ve Mali Ortam, Orgiitlenme Ozgurluga, ifade Ozgurligu

ve Toplanma Ozgurlaga basliklarinda sorulari yanitlamislardir.

Tamamen Elverissiz
——
Elverisli
Tamamen Elverisli I %1

“2018 yilinda sivil toplumun faaliyetleri ve gelisimi
acisindan yasal ve mali ortami nasil degerlendirirsiniz?”

Sivil toplumun faaliyetleri ve gelisimi acisindan yasal
ortam ve mali ortam, ankete katilan STK’larin %40’
tarafindan, “kismen elverisli”, %33’ tarafindan ise
“elverissiz” olarak degerlendirilmistir. STK’larin %15’i yasal
ortam ve politikalari “tamamen elverissiz”, %11 “elverisli”
ve %1'i de “tamamen elverisli” olarak degerlendirmistir.

Tamamen Elverissiz _
Elverigsiz
Kismen Elverisli
Elveris
Tamamen Elverisli -

Fiktim Yok I %

“2018 yilinda Srgiitlenme 6zglirlligl agisindan yasal
ortam ve politikalari nasil degerlendirirsiniz?”

Tamamen Elverigsiz _
Kismen Elverisli
ewersi [
Tamamen Elverisli %3
rimvok [ 2

“2018 yilinda ifade 6zgdrligi acisindan yasal ortam ve
politikalari nasil degerlendirirsiniz?”

ifade &zgurliga ve drgitlenme 6zgirliga acisindan yasal
ortam ve politikalari ankete katilan STK’larin cogunlugu
tarafindan “kismen elverisli” olarak degerlendirilmistir.

Tamamen Elverissiz _
Kismen Elverisli
Elveris
Tamamen Elverisli -
rimvok [ o2

“2018 yilinda toplanma 6zglrligd agisindan yasal ortam
ve politikalari nasil degerlendirirsiniz?”
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STK’LARIN MALI
KAPASITESI VE
SURDURULEBILIRLIGI ICIN
CERCEVE

KAMU YARARI VE VERGI MUAFIYETI

Grafik 11. Kamu Yarari veya Vergi Muafiyeti Statiileri Grafik 12. Kamu Yarari veya Vergi Muafiyeti Statiileri

Bulunan STK’lar Bulunmayan STK’lar

Bagvuru Siirecimiz Devam Ediyor
Basvurumuz Reddedildi
Basvuruda Bulunacaiiiz
Basvuruda Bulunmayacaijiz

Fikrim Yok

“Kamu yarari veya vergi muafiyeti statisi basvuru sireci
ile ilgili gliincel durumunuz nedir?”

Kamu yarari ve vergi muafiyeti stattlerine sahip
olmayan 98 kurulusun yaklasik yarisi (%49) basvuruda
bulunmayacaklarini, %22’si ise basvuruda bulunacaklarini
ifade ederken, anket katilimcilarinin yaklasik doértte

I Evet (24) = Hayir (98) I Fikrim Yok (3)

“Kurulusunuz kamu yarari ve/veya vergi muafiyeti biri (%23) ise bu konu 6zelinde “fikrim yok” yanitini
statiisdne sahip mi?” secmislerdir.
Ankete katilan 125 STK’dan sadece 24’Untn kamu yarari Kamu yarari ve vergi muafiyeti statUleri icin belirlenen
veya vergi muafiyeti statlist bulunurken, 98 STK bu mali yukamltlUkler, cografi bolge ve faaliyet kapsami
statlye sahip olmadiklarini belirtmistir. gibi aranan sartlar STK’lar tarafindan oldukg¢a zorlayici

bulunmaktadir. Calisma faaliyetleri kapsaminda bir
bolgeye hitap eden STK’lar bu statll kapsami disinda
olduklari igin, hak temelli alanda faaliyet g&steren STK’lar
ise faaliyet amaglari kamu yarari olarak tanimlanmadigi
icin basvuruda bulunmayacaklarini anketin yorum
kisminda ifade etmislerdir.
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Hig Katilmiyorum %2

Katilmiyorum %25

Ne Katiliyorum

Ne Katilmiyorum %18

Katiliyorum %15

Tamamen Katiyorum %2

Fikrim Yok %18

“Kamu yarari veya vergi muafiyeti statdileri icin basvuru
degerlendirme kriterleri acik ve anlasilirdir.”

Kamu yarari ve vergi muafiyeti statUlerinin basvuru
kriterlerinin degerlendirilmesi kapsaminda STK’lardan
“Kamu yarari veya vergi muafiyeti statlleri icin basvuru
degerlendirme kriterleri acik ve anlasilirdir.” ifadesinin
degerlendirilmesi istenmistir. Anketi yanitlayan STK’larin
%2711 bu ifadeye “hi¢ katilmamakta”, STK’larin yaklasik
dortte biri ise bu ifadeye “katilmamaktadir”.

Bu yonde géruslerini paylasan STK temsilcileri kamu
yararina ¢alisan ve calismayan ayrimi acisindan kriterler
olmadigini, statlyl belirleyen kriterlerin muglak oldugu
icin idareye genis takdir yetkisi verildigini ifade etmistir.
Cumbhurbaskanhgi HukUmet Sistemine gegis ile takdir
yetkisinin Cumhurbaskanrna ait oldugunu vurgulayan
STK’lar bu uygulama asamasinda surecin ne sekilde
yurutulecedi ile ilgili bilgilerinin olmadigini belirtmistir.

Hig Katilmiyorum %16

Katilmiyorum %23

Ne Katilyorum

Ne Katilmiyorum %22

Katiliyorum %14

Tamamen Katiliyorum %3

Fikrim Yok %22

“Kamu yarari veya vergi muafiyeti statilerinin sagladigi
vergi istisnalari yeterlidir.”

STK’larin %23’0 kamu yarari ve vergi muafiyeti statllerinin
sagladigi vergi istisnalarinin yeterli olmasi ile ilgili ifadeye
“katilmamakta”, %16’sI ise “hi¢ katilmamaktadir”. STK’larin
%14°0 vergi istisnalarinin yeterli olduguna ve %3’0
tamamen yeterli oldugu ifadesine katilmaktadir. Bu konu
6zelinde de STK’larin %22’si bu kapsamda “fikrim yok”
secenegini isaretlemislerdir.

STK’lar agirlikli olarak bu statinin badiscilara yonelik
bir vergi tesviki oldugunu vurgulayarak, kamu yarari ve
vergi muafiyeti statlleri ile baglantili olarak STK’lar i¢in
vergi tesviklerinin genisletilmesi yoéninde gorUslerini
paylasmistir. Gorusler dzellikle, STK’larin Katma Deger
Vergisi (KDV) ve damga vergisinden muaf tutulmasi
gerektigi ve STK’larin iktisadi isletmelerinden elde ettigi
kazanglarin Kurumlar Vergisine tabi olmamasi gerektigi
konularinda yogunlasmistir.
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iKTiSADI ISLETMELER

iktisadi isletme kurmak ve ekonomik faaliyetler yuratmek
acisindan mevzuatin idari ve burokratik zorluklara yol
actigr yonundeki ifadeye STK’larin %39’u katilirken (%27
katiliyorum; %12 tamamen katiliyorum), sadece %6’si

bu ifadeye “hi¢ katilmadigini”; %13’G de “katilmadigini”

belirtmistir.
Hig Katilmiyorum %22
Katilmiyorum %23

Ne Katilyorum
Ne Katilmiyorum

%18

I Evet W Hayrr Katiliyorum %14

Tamamen Katiliyorum %2

“Kurulusunuzun iktisadi isletmesi var mi?”

Ankete katilan 125 STK’dan 34’0 kuruluslarinin iktisadi Fikrim Yok %19
isletmesi bulunurken, 91 kurulus iktisadi isletmesi
olmadigini belirtmistir.

“Iktisadi isletmeler icin vergi istisnalari tesvik edicidir.”

STK’larin yaklasik yarisi (%22 hic katilmiyorum; %23
katilmiyorum) iktisadi isletmeler icin vergi istisnalarini
tesvik edici bulmamaktadir.

Tamamen Katiiyorum %12

Hi¢ Katilmiyorum
iktisadi isletmeler icin tesvik edici olmayan vergi
Katilmiyorum uygulamalari agisindan géris bildiren STK’lar, kar eden
Ne Katihiyorum . iktisadi isletmelerin Kurumlar Vergisi 6dendikten sonra
Ne Katilmiyorum kalan kardan dernek veya vakfa yapilan aktarmalarin
yeniden Gelir Vergisi stopajina tabi tutuldugunu ve bu
Katiliyorum uygulamanin kaldirilmasi gerektigini ifade etmistir.
T
a3

Fikrim Yok %23

»[ktisadi isletme kurmak ve ekonomik faaliyetler
ylritmek acisindan mevzuat idari ve blrokratik
zorluklara yol acmaktadir.”
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YARDIM TOPLAMA

Grafik 18. Yardim Toplama izni Basvurusunda Bulunan
STK’lar

I Evet I Hayir [0 Fikrim Yok
“2018 yilinda kurumunuz yardim toplama izni

basvurusunda bulundu mu?”

Grafik 19. Yardim Toplama izni Basvurusunda Bulunan
STK’lar i¢in Degerlendirme Sonucu

W Bagvurumuz reddedildi
Fikrim yok

I Olumlu sonugland
I Heniiz siire¢ tamamlanmadi

“Yardim toplama izni basvurunuz nasil sonuglandi?”

2018 yilinda ankete katilan 125 STK’dan 17 kurulus yardim
toplama izni basvurusunda bulundugunu belirtirken, 107
kurulus ise basvuruda bulunmadigini ifade etmistir.

Basvuruda bulunmayan STK’lardan bir kismi ilkesel

veya stratejik olarak kurumlarinin yardim toplamay!
tercih etmediklerini ve farkli gelir kaynaklarinin éncelikli
oldugunu yorum kisminda ifade etmistir. Bazi STK’lar,
Yardim Toplama Kanunu ve izin sUreclerini inceledikten
sonra izin prosedlrinin yeterince acik olmadidi ve bu
bakimdan sorunlarla karsilasmamak icin yardim toplama
faaliyeti yarttmek istemediklerini belirtmistir.

Yardim Toplama Kanunu ile ilgili olarak géruslerini
paylasan STK’lar &ézellikle mevzuatin yeniden ele alinmasi
ve glinUimuz teknolojik gelismelerine uygun sekilde
degisikliklerin en kisa stresinde yapilmasi gerektigini ifade
etmistir.

Anket sonugclarina goére, 2018 yili i¢cerisinde yardim
toplama izni basvurusu yapan 17 kurulustan, 8’inin
basvuru sireci olumlu sonuglanirken, 4’4ndn basvurusu
reddedilmistir. 4 kurulus ise anketi doldurduklari tarih
itibariyla basvurularinin degerlendirme slrecinde
oldugunu belirtmislerdir. 2018 yilinda yardim toplama izni
basvurusunda bulunan STK’lar énceki yillara kiyasla izin
alma sUrecinin uzun strdigunu ve kendi deneyimlerine
gore 6nceden 2-3 haftada ulasan izin yazisi icin birkac ay
beklediklerini ifade etmistir. Yardim toplama izni streci ile
ilgili gorus veren STK’lar degerlendirilme slrecinin net ve
objektif kriterlere bagli olarak diizenlenmedidi icin kamu
gorevlileri tarafindan mevzuatin farkl sekilde yorumlandigi
ve STK’larin keyfi uygulamalar ile karsilastigi durumlara
dikkat ¢ekmistir.

1



KAMU FONLARI

I Evet

“Kurulusunuz 2018 yilinda kamu fonu aldi mi?”

Ankete katilan 125 STK’dan 2018 yilinda sadece 12 STK
kamu fonu alirken, 112 STK 2018 yilinda kamu fonu

almaya hak kazanmamistir. Konuda gorUs bildiren STK’lar,
kurulus amac ve faaliyetleri acisindan kamu fonu dahil
olmak Uzere herhangi bir hibe almayi stratejik olarak
tercih etmedigi icin bu ydnde calisma yapmadiklarini
aciklamistir. Goéruslerini paylasan diger STK’lar ise simdiye
dek kamu fonu almak acisindan girisimleri olumsuz
sonuclandigi icin, 2018 yilinda da konuda herhangi bir

M Hayir

Fikrim Yok

calisma yapmadiklarini ifade etmistir.
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Hi¢ Katilmiyorum %31

Katilmiyorum %41

Ne Katiyorum

Ne Katilmiyorum 13

a\c I
(=,

Katiliyorum

Tamamen Katiliyorum | %0

Fikrim Yok %10

“STK’lar icin kamu fonlari yeterlidir.”

STK’larin bUyUk cogunlugu (%31 hic katilmiyorum; %41
katilmiyorum) mevcut kamu fonlarinin miktarini STK’lar
icin yeterli bulmadiklarini belirtmislerdir.

Hi¢ Katilmiyorum %24

Katilmiyorum %38

Ne Katiyorum

Ne Katilmiyorum %18

Katihyorum %10

Tamamen Katiliyorum | %0

Fikrim Yok %10

“STK’lar icin ayrilan fonlarin planlama siireci
STK katilimina ag¢iktir.”

Ankete katilan STK’lar adirlikh olarak (hi¢c katilmiyorum
%24; katilmiyorum %38) kamu fonlari planlama sUrecinin
STK katihmina acik olmadigini belirtmistir.
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Hi¢ Katilmiyorum %15

Katilmiyorum %28

Ne Katiiyorum

Ne Katilmiyorum %25

Katilyorum %18

Tamamen Katiliyorum %2

Fikrim Yok %I

“Kamu fonlari icin basvurularin degerlendirme kriterleri
actk ve anlasilirdir.”

Ankete katilan STK’larin yaklasik yarisi (hi¢ katilmiyorum
%15; katilmiyorum %28) kamu fonlari icin basvurularin
degerlendirme kriterlerinin acik ve anlasilir bulmadiklarini
ifade etmistir.

Hi¢ Katilmiyorum %20

Katilmiyorum %29

Ne Katiyorum

Ne Katilmiyorum %25

Katiliyorum %I

Tamamen Katiliyorum

|
=

Fikrim Yok %14

“STK’lar icin ayrilan kamu fonlarinin miktari ve
desteklenen STK’lar ile ilgili bilgiler kamuoyuna aciklanir.”

Ankete katilan STK’larin yaklasik yarisi STK’lara aktarilan

fon miktari ve desteklenen kuruluslar ile ilgili bilgilerin
kamuoyuna ac¢iklanmadigini (hi¢ katilmiyorum %20;
katilmiyorum %29) ifade etmistir. SUre¢ ac¢isindan goéruslerini
paylasan STK’lar basvurularin neticelendirilmesi sonrasinda
puanlarin bildirilmedigini ve fon almaya hak kazanan
projelerin bilgisinin de yayinlanmadigini aciklamistir. STK’lar

icin proje destek programlari bulunan Sivil Toplumla iliskiler
Genel Mudurltigu ve Gencglik ve Spor Bakanligrnin da
destekledigi projelerin isimleri ve butceleri ile ilgili bilgilere
ulasamadiklari yontinde gorusler paylasiimistir.

Il Vakif ve derneklere yapilacak bireysel ve kurumsal badislar igin vergi indirimleri
sadlanmasl

M Yardim Toplama Kanunu’nun vakif ve dernekler kanun kapsamindan muaf
tutulacak sekilde yeniden diizenlenmesi

M STK’lara saglanan kamu fonlarinin temel siireclerini diizenleyen bir cerceve belge ya
da mevzuat hazirlanmasi

Kamu yarari ve vergi muafiyeti statiilerinin alinmast ile ilgili siirecin
kolaylastinimasi

iktisadi isletmeler icin vergi tesvikleri taninmasi

“STK’larin mali kapasite ve sirddrebilirliginin
desteklenmesi icin bu reform énerilerinden hangisi
éncelikli olmalidir?”

STK’larin mali kapasitesi ve strdurilebilirliginin
desteklenmesi agisindan en ¢ok tercih edilen reform
Onerileri vakif ve derneklere yapilacak bireysel ve kurumsal
bagdislar icin vergi indirimlerinin saglanmasi (%26) ile
STK’lara saglanan kamu fonlarinin temel sUreclerini
duzenleyen bir cerceve belge ya da mevzuatin hazirlanmasi
(%23) olmustur.

Paylasilan éneriler arasinda dernek ve vakiflarda tam
zamanli calisanlar icin gelir vergisi muafiyeti ile STK’larin
ulusal kaynaklardan alinan proje yardimlarinda proje bazli
KDV muafiyeti uygulamasi getirilmesi yer almaktadir.
STK’larin mali kapasitesi ve strdurulebilirligi ve bildirimler
acisindan cezalarin orantili hale getirilmesi gerektigi ve ceza
verilmeden énce diizeltme yapilmasina imkan verecek uyari/
yonlendirme hizmetinin denetleyici kurumlar tarafindan
saglanmasi gerektigi 6neriler kisminda ifade edilmistir.
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Tamamen Elverissiz %13

Elverigsiz %38

Kismen Elverisli %38

Elverisli %10

Tamamen Eversi [ %2

“2018 yilinda Kamu-STK iliskileri ve is birligi acisindan
yasal ortam ve politikalari nasil degerlendirirsiniz?”

Kamu-STK iliskileri ve is birligi acisindan yasal ortam

ve politikalar ankete katilan STK’larin %38’i tarafindan,
“kismen elverisli”, %38’i tarafindan ise “elverissiz” olarak
nitelendirilmistir. STK’larin %13’0 yasal ortam ve politikalari
“tamamen elverissiz”, %10’u “elverisli” ve %2’si de
“tamamen elverisli” olarak degerlendirmistir.
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Highir Zaman %9

Cok Nadir %29

Birkag Kere %33

(ogu Zaman %20

Her Zaman %10

“2018 yilinda calistiginiz alanda ilgili kamu kurum ve
kuruluslari ile iletisiminiz ne siklikta gerceklesti?”

2018 yilinda STK’larin %33’ ilgili kamu kurum ve
kuruluslari ile iletisimlerinin “birka¢ kere” %29’u “cok
nadir” gerceklestigini aktarirken, %20’si “codu zaman”

ve %10’u “her zaman” seceneklerini secmistir. Ankete
katilan STK’larin %9’u kamu kurum ve kuruluslari ile “hicbir
zaman” iletisimleri olmadigini belirtmistir.

Bu kapsamda degerlendirme boliumuinde goéruslerini
paylasan STK’lar ¢alistiklari alanda dénemsel veya bir
konu cercevesinde goérusleri alinsa da dtzenli olarak kamu
kurumlari ile iletisim kurmadiklarini ifade etmistir.
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Hig Katilmiyorum %30

Katilmiyorum %36

Ne Katiliyorum

Ne Katilmiyorum %2

Katiliyorum %9

%1

Tamamen Katiyorum

Fikrim Yok

%2

“Kamu kurumlari politika/yasa yapim siireclerinin her

asamasinda ilgili STK’lara danisir ve gdériislerini alir.”

Ankete katilan STK’larin bUyUk codunluguna goére (hi¢
katilmiyorum %30; katilmiyorum %36) kamu kurumlari
tarafindan politika/yasa yapim slrecleri asamasinda
STK’lara danisilarak gorusleri alinmamaktadir.

Hichir Zaman %40
Cok Nadir %38
Birkag Kere %13

(ogu Zaman %b

Her Zaman %1

Fikrim Yok

%2

“Kamu kurumlari tarafindan, calisma programlari, taslak

kanun tasarilari, politika metinleri veya yeni veriler ile
ilgili bilgilendirildik.”

2018 yilinda kamu kurumlari tarafindan, ¢alisma
programlari, taslak kanun tasarilari, politika metinleri
veya yeni veriler ile ilgili STK’larin %40’1 “hicbir zaman”
bilgilendirilmediklerini, %38’i ise kamu kurumlari
tarafindan bilgilendirme girisimlerinin “cok nadir” olarak
gerceklestigini ifade etmislerdir.

Kamu-STK iliskileri ve sivil toplumun karar alma
sUreclerine katilimlari bakimindan ilk basamak olarak
tanimlanan ve diger katilim asamalarinin da temelini
olusturan “bilgilendirme” asamasinda, STK’lar kamu
programlarina, bilgi, belgeye zamaninda erisemedikleri
icin politika yapim ve yasama slrecine etki etmek icin is
planlarini dizenlemek ve hazirlikli olmak ac¢isindan zorluk
yasadiklarini paylasmistir.

Cok Zor %14

Zor %29

Ne Zor Ne Kolay %46

Kolay %1

ok Kolay | %

“2018 yilinda kamu kurumlarinin ¢calisma planlarina,
kanun taslaklarina ve politika metinlerine erisiminiz
nasildi?”

Ankete katilan STK’larin %46’s1 2018 yilinda kamu
kurumlarinin ¢calisma planlarina, kanun taslaklari ve
politika metinlerine erisim “ne zor ne kolay” olarak
degerlendirirken, %171’i “kolay” ve %1i “cok kolay” olarak
degerlendirmistir.
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Birkag Kere

(ogu Zaman I %3
Her Zaman I%Z

fiim ok ] %2

“Kamu kurumlari taslak politika/kanun tasarilari ile ilgili
gorislerimize basvurdu.”

Ankete katilan STK’larin yarisindan fazlasi (%54), 2018
yili icerisinde kamu kurumlarinin bir taslak politika/
kanun tasarisi ile ilgili olarak “hicbir zaman” géruslerine
basvurmadigini belirtmistir. STK’larin %29’u ise bu tur
bir goris alma isleminin “cok nadir” gerceklestigini ifade
etmistir.

Cok Nadir %32

Birkag Kere %10

(ogu Zaman - %]

Her Zaman . %3

Fikrim Yok I %

“Taslak politika/kanun icin calisma gruplari komisyonlara
katilim gésterdik.”

Ankete katilan STK temsilcilerinin %46’s1 2018 yilinda
taslak politika veya kanun icin ¢alisma gruplari veya
komisyonlara “hicbir zaman” katilmadiklarini, %32’si ise
“cok nadir” olarak katihm gosterdiklerini ifade etmistir.
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Birkag Kere
Codu Zaman - %6

Her Zaman . %3

riaimyox | %2

“Politikalarin uygulanmasi icin stratejik ortakliklar (pilot
uygulamalar, ortak projeler) kurduk.”

Ankete katilan STK’larin %46’s1 2018 yilinda politikalarin
uygulanmasi icin “hi¢cbir zaman” kamu y&netimi ile
stratejik ortakliklar kurmadiklarini, %30’u ise “cok nadir”
kurduklarini belirtmistir.

Hig Katilmiyorum %29

Katilmiyorum %36

Ne Katihyorum

Ne Katilmiyorum %24

Katihyorum %1

Tamamen Katiliyorum I %l

ricimyok [ %3

“Kamu gdrevlileri STK’larla danisma sdrecini ylritmek
acisindan bilgili ve yetkindir.”

STK temsilcilerinin blyuk cogunlugu (hi¢ katilmiyorum
%29, katilmiyorum %36) kamu gorevlilerinin danisma
strecini yUrttmeleri konusunda bilgili ve yetkin olduklari
ifadesine katilmamaktadir.
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Grafik 35. Kamu-STK iliskisi ve is Birliginin
Desteklenmesi icin Reform Onerileri

W E-katilim, E-bilgilendirme yontemlerinin gelistirilmesi

W Kamu kurumlar ile kamu gdrevlilerinin sivil toplum katilimini gelistirmek agisindan
kapasitelerinin gelistirilmesi

I STK'larla kamu kurumlar arasinda i birliginden sorumlu kamu kurumu ve
birimlerin olusturulmasi

Sivil Toplum-Kamu fliskileri Davranis Belgesi ve ilgili cergeve yasalarin kabul
edilmesi.

“Sivil toplum katiliminin desteklenmesi icin bu iyilestirme
Snerilerinden hangisi éncelikli olmalidir?”

Sivil toplum katiliminin desteklenmesi acisindan en ¢ok
tercih edilen reform 6nerisi STK’larla kamu kurumlari
arasinda is birliginden sorumlu kamu kurumu ve birimlerin
olusturulmasi (%31) olmustur. Bu yonde goris veren
STK’lar kamu kurumlarinda bir muhatap bulabilmek
yonunde ilgili birimlerin olusturulmasi gerektigini ifade
etmistir. STK temsilcileri tarafindan Kamu-STK iliskilerini
dlzenleyen davranis belgesi ve ilgili cerceve yasalari ile
ilgili politika énerisi ile ilgili olarak bu belge/yasalarin
kabul edilmesinin 6tesinde bu kural veya normlarin
uygulama asamasinin énemli olduguna dikkat ¢ekilmistir.
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